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PROLOGO

Pedro Pérez Herrero

Instituto Universitario de Investigacién en Estudios Latinoamericanos
Universidad de Alcald

Con motivo de los numerosos actos celebrados en los tltimos afios
para conmemorar las independencias de las repiblicas latinoame-
ricanas se han venido elaborando importantes reflexiones historio-
gréficas. En 2008 se iniciaron los debates para revisar lo que supuso
el vacio de poder tras la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII
realizada en Bayona en 1808 en favor de Napoledn, quien cederfa
poco después sus derechos a su hermano José Bonaparte. En 2012
los historiadores americanistas se reunieron para analizar de qué
forma los diputados llegados a Cddiz en representacién de los rei-
nos americanos influyeron en la redaccién de la Constitucién ga-
ditana, estudiar las ideas que se manejaban en el mundo occidental
atldntico de la época, examinar cémo influy6 dicha Carta Magna
en el desarrollo de los movimientos de cambio que se estaban dan-
do en América Latina, y precisar de qué forma contribuyé en la
redaccién de las primeras constituciones americanas. Coincidien-
do con las celebraciones de las declaraciones de las independencias
(Paraguay y Venezuela en 1811, Argentina en 1816, Chile en 1818,
Colombia en 1819, México, Pert, Republica Dominicana y los pai-
ses centroamericanos en 1821) los historiadores se volvieron a reunir
para reflexionar sobre los cambios acaecidos entre finales del siglo
xvil y comienzos del siglo xix. Este ciclo revisionista no ha culmi-
nado, pues ya se estdn organizando reuniones para celebrar las de-
claraciones de independencia de Brasil en 1822, Bolivia y Uruguay
en 1825, Ecuador en 1830, Paraguay en 1842, Republica Dominicana
de nuevo en 1844, y Cuba en 1902. Como resultado de la celebra-
cién de dichos congresos, simposios, coloquios, conferencias, cur-
sos y seminarios, asi como de la publicacién de numerosos libros
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y articulos en revistas especializadas, se ha generado un importante
avance en el conocimiento del pasado.

Los relatos nacionales oficiales patridticos, las denominados
“historias de bronce” por el gran historiador mexicano Luis Gon-
zélez y Gonzdlez, fueron siendo desmontados pieza a pieza durante
décadas. Posteriormente, la posmodernidad, la poscolonialidad y la
subalternidad introdujeron cambios significativos en la comprensién
que se tenfa de la formacién de las republicas latinoamericanas,
subraydndose la necesidad de acabar con los relatos interpretativos
eurocéntricos, las visiones generalistas continentales y poniéndose
el acento en la urgencia de rescatar las voces de los maltiples actores
que habian quedado olvidadas. A su vez, la catalogacién de maltiples
archivos provinciales y municipales, junto con la expansién de las
actividades de numerosas universidades como consecuencia de los
procesos de descentralizacidn, favorecieron la elaboracién de trabajos
académicos con enfoques regionales (tesis doctorales, Trabajos Fin de
Miaster, Trabajos Fin de Grado). En suma, a comienzos de la década
de 2020, tras haberse acumulado nuevas fuentes de conocimiento
y renovado los enfoques y las metodologias de estudio, tenemos in-
terpretaciones mds rigurosas sobre por qué se resquebrajé el sistema
imperial de la Monarqufa Hispana en los territorios americanos, cémo
se iniciaron las vidas de las republicas independientes a comienzos
del siglo x1x y cudles fueron las continuidades y rupturas entre las
estructuras politicas, econémicas y sociales del Antiguo Régimen y
de los nuevos Estados.

Parecia que todo estaba dicho y que solo quedaban por rellenar
pequefios huecos y concretar algunos detalles, pero la aparicién de
este importante libro nos demuestra que tenemos todavia mucho por
aprender y un largo camino por recorrer. Se trata de una aportacién
excepcional por su concepcidn, rigurosidad académica, factura, empleo
de fuentes y argumentos manejados. Los 14 capitulos componen un
todo arménico en el que nada sobra, ni falta. Hasta no hace mucho
tiempo, muchos manuales segufan reproduciendo el relato hegemdnico
tenido como verdadero durante décadas basado en la interpretacién
de que una nacién oprimida se habia despojado de las cadenas tras
vencer a los tiranos opresores en valientes sangrientas batallas. Para
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sazonar dicha explicacidn, se afiadia que las ideas modernizadoras
llegadas de Francia, Inglaterra y Estados Unidos habian impulsado
las ideas de cambio en el continente. Para explicar la explosion de
rabia del “pueblo” se recordaba que las medidas implementadas por
el reformismo borbénico durante la segunda mitad del siglo xvrir
habfan generado un aumento de la pobreza y de las desigualdades,
una elevacién de precios y de la presion fiscal, una huida de capi-
tales, y un aumento del sentimiento de agravios en los grupos de
poder locales al constatar que los “peninsulares” recién llegados les
desplazaban de sus puestos en su propia tierra.

Paralelamente, para explicar por qué las Republicas latinoameri-
canas no iniciaron sus vidas independientes con economias inclusivas
fuertes, mejores indices de cohesién social, orden politico, divisién
clara de poderes, funcionamiento transparente de las instituciones y
estructuras fiscales potentes, fue habitual argumentar que las guerras
habfan destruido caminos, minas y haciendas, reducido la oferta
de mano de obra, y ocasionado un recorte de capitales, lo cual se
habia traducido en la imposibilidad de realizar las inversiones que
se requerfan para implementar los procesos de modernizacién para
aumentar la productividad nacional y la competitividad internacional.
Se afiadia al relato, que el elevado gasto bélico y la disminucién de
los precios en los mercados internacionales de algunas de las materias
primas de exportacién habian ocasionado un aumento del gasto
publico, una reduccién de los ingresos fiscales, un aumento de la
deuda externa, una ampliacién del déficit en la Hacienda publica, y
una expansién del agiotismo, generando todo ello una cronificacién
de la dependencia externa.

Muchas de estas interpretaciones fueron revisadas en las dltimas
décadas, pero todavia quedaba una cierta visién generalistas con
una explicacién construida en buena medida de arriba abajo. La
importancia de este libro radica en ofrecer un enfoque renovado. En
primer lugar, se eligieron a los municipios como objeto de estudio
para tratar de comprender las historias nacionales desde dentro,
utilizando una metodologfa cercana a las historias de vida. Los au-
tores ponen de manifiesto que las dindmicas locales no pueden ser
entendidas como una mera extensién de las historias nacionales, ni
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tampoco como un relato reduccionista construido sobre la base de
una narracién que enfrentaba a las élites locales con el poder central,
entendiendo a ambos colectivos como bloques homogéneos e inmu-
tables. Los capitulos de este volumen subrayan con acierto que, dado
que los municipios no tuvieron un comportamiento homogéneo,
ya que frente a un mismo problema ofrecieron soluciones distintas,
las historias nacionales deben entenderse desde dentro, de abajo
arriba, subraydndose por lo tanto las diferencias y las especificidades
regionales y locales.

En segundo lugar, el libro muestra la importancia de entender lo
local utilizando una metodologia de estudio que posibilite visualizar
la complejidad de las acciones que los distintos actores (locales, regio-
nales, nacionales e internacionales de diferentes culturas) llevaron a
cabo en los municipios con intereses diversos (sociales, econémicos,
politicos, culturales). Este enfoque permite revisar la interpretacién de
si la independencia supuso un cambio radical en los comportamientos
sociales y las actitudes personales de los diferentes actores, o si por
el contrario pervivieron algunas de las dindmicas del pasado por el
control del poder local. Los autores recuerdan que el reformismo
borbénico, al pretender establecer una recentralizacién del poder,
gener6 en principio una reduccién de la autonomia de las corpora-
ciones e instituciones intermedias (cabildos, pueblos de indios), pero
advierten de que la disminucién del poder de los municipios no fue
tan inmediata, mecdnica, ni general, ya que algunos fueron capaces
de emplear las estrategias necesarias para poder preservar parte de sus
privilegios. Los cabildos tenfan presente que su fundacién se habia
sellado como resultado de un pacto con el monarca en virtud del cual
estos debian obediencia al rey, a cambio de que el monarca respetara
una cierta autonomia (no libertad) en la gestién de los asuntos de
gobierno en sus respectivas jurisdicciones territoriales locales, por lo
que estos pactos fundacionales no se podian cancelarse bruscamente
unilateralmente. Una vez mds, comprobamos que consumada la
independencia algunas demandas se sustanciaban argumentando la
continuidad de algunos derechos del pasado que en esencia deberfan
ser considerados preconstitucionales. No fue casual por tanto que no
s6lo siguieran manteniéndose algunas practicas de Antiguo Régimen,
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sino que incluso rebrotaron algunas reclamaciones que recordaban
antiguos habitos tardomedievales, haciendo ver que en las “jévenes
republicas” segufan teniendo protagonismo los cuerpos intermedios
y los grupos de poder (familias).

Los capitulos del libro subrayan también que la actividad de
los subdelegados no fue siempre un fracaso como habia solido
interpretarse, ya que en ciertos casos se convirtieron en los nuevos
instrumentos para servir de gozne entre los cabildos y la Corona.
La llegada de la Constitucién de Cédiz generd una recuperacién
de la autonomia de los municipios como institucién, pero que ello
no debe ser entendido como un empoderamiento automdtico de la
ciudadania, debido a que las condiciones para ser representante (nivel
de renta, saber leer y escribir, religién, género, patrimonio, empleo
digno) redujeron la participacién vecinal y por tanto restringieron
la extensién de la toma de decisiones (en comparacién con los anti-
guos cabildos abiertos). Todo ello puso en evidencia la dificultad de
llevar a la practica la declaracién de que todos los ciudadanos eran
iguales ante la ley.

Lo que sucedié en algunos municipios americanos a comienzos
del siglo x1x recuerda la revuelta que impulsaron los comuneros cas-
tellanos entre 1520 y 1522 para defender la autonomia de los cabildos
frente al proyecto centralizador del emperador Carlos V, etiquetado
por los comuneros de “extranjero” por no saber hablar castellano
cuando desembarcé en Tazones (Asturias) el 19 de septiembre de
1517, y haber llegado rodeado de una corte compuesta por nobles y
clérigos flamencos, desplazando a los grupos de poder y a las familias
castellanas de abolengo. Los municipios siempre han peleado por
preservar sus fueros y privilegios utilizando en cada época los medios
que tenfan a su alcance de acuerdo con la arquitectura del poder
de cada época. La monarquia imperial hispdnica de los siglos xv1 y
XVII no estaba compuesta por un pueblo, una nacién homogénea,
y el monarca no podia imponer discrecionalmente su voluntad
de arriba abajo de forma dictatorial, debido a que, al no tener los
recursos necesarios (para ampliar los impuestos tenfa que convocar
a las cortes, los soldados mercenarios participaban en las batallas a
cambio de un botin, la gestién de algunas rentas se subastaba al mejor
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postor), tenia que negociar continuamente pactos de obediencia con
los distintos actores y cuerpos. Las republicas americanas durante
las primeras décadas del siglo x1x tuvieron igualmente que conciliar
el poder entre los distintos actores, debido a que el presidente no
dispuso de los medios necesarios (recursos fiscales, administracién
publica de mérito y capacidad, ejército nacional) para hacer respetar
la constitucién y mantener el orden. En suma, el monarca, como
soberano, y el presidente de la Republica, como representante electo
del pueblo, tuvieron que negociar la obediencia de sus stbditos y
ciudadanos y en especial en los cabildos, municipios y pueblos de
indios. La diferencia entre las sociedades de Antiguo Régimen y las
Republicas independientes fue que mientras que en las primeras el
monarca era el soberano absoluto, en las segundas la soberania recafa
en el pueblo, por lo que cuando los pactos no se alcanzaban por la
via pacifica se podia acudir a la desobediencia o a la violencia, algo
que no tenfa cabida en el Antiguo Régimen, pues el desacato supo-
nia la pérdida de legitimidad, debido a que la soberania se entendia
que venia de arriba abajo. El rey era el soberano, pero no tenia los
mecanismos necesarios para ejercer el poder de forma absoluta.

En tercer lugar, el libro deja claro que la creacién de un Estado
moderno fue una tarea titdnica no sélo por no tener los recursos
necesarios como se acaba de apuntar (inexistencia de un ejército
profesional, administracién publica de mérito y capacidad, censos,
estructura fiscal sélida basada en impuestos directos progresivos,
etc.), sino ademds por la dificultad de articular la convivencia entre
los distintos niveles de gobierno (federacién, estados, municipios) y,
sobre todo, por controlar la captacién de los ingresos y su posterior
reparto. Los autores del libro recuerdan una vez mis la dificultad
de establecer generalizaciones, pues anotan que cada municipio
escribié su propia historia. Los tributos fueron suprimidos por ley,
pero continuaron con distintos nombres en unos casos, mientras
que en otros las mismas comunidades optaron por seguir pagdndolos
para preservar sus antiguos privilegios. La coaccién en el pago se
elimind, pero surgieron nuevos mecanismos de presién. Dado que
los ingresos no estaban bien definidos y se tenfan que ajustar a un
gasto (siguiendo la costumbre de la Real Hacienda del siglo xvi11, en
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la que, a excepcién de los ingresos de la masa comtin, cada ingreso
tenfa un gasto adjudicado) se posibilité que en ciertas ocasiones se
generaran egresos (como el de las milicias) para justificar una am-
pliacién de los ingresos. Todo ello muestra que los municipios no
fueron instituciones uniformes, sino que en cada uno de ellos los
distintos actores, corporaciones y familias lucharon con diferentes
armas por conquistar el poder o mantener sus privilegios y derechos.

En cuarto lugar, las investigaciones de este libro muestran que las
cajas de comunidad funcionaron en mds ocasiones de las que habfamos
imaginado como acreedoras, por lo que algunos ayuntamientos, e
incluso la Corona, se acabaron convirtiendo en deudores de dichas
cajas de comunidad; que en cada regién la fiscalidad tuvo dindmicas
diferentes en funcién de las diversas estructuras de sus sociedades
(cabildos, pueblos de espafoles, pueblos de indios, cabeceras, etc.);
que el arrendamiento de los diezmos no supuso siempre ganancias
cuantiosas, sino que fue utilizado por los arrendadores para establecer
una relacién de privilegio con la Iglesia con el fin de utilizarlo en
las luchas de poder locales, y para obtener informacién privilegiada
de las haciendas y la produccién de la regién; y que el pago de los
impuestos no se entendié siempre como la obligacién que tenfan
los ciudadanos de contribuir con la parte que le tocaba para que el
Estado pudiera ofrecer los servicios publicos, sino que a menudo se
utiliz6 como un instrumento para negociar sus respectivas cotas de
poder (pago a cambio de autonomia).

En suma, un gran libro que nos ayuda a revisar muchas de las
interpretaciones que manejdbamos sobre la independencia y la
historia de América Latina de las primeras décadas del siglo xix.
Un volumen que marcard sin duda un antes y un después en la
historiografia americanista y que serd leido, discutido y trabajado
en las aulas universitarias. No nos queda mds que dar las gracias a la
Editorial Silex y a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas por
publicar este volumen, a Ana Marfa Parrilla Albuerne por haberse
ocupado de su coordinacién y a los 14 autores (citados por el orden
de los capitulos del libro) por habernos puesto a pensar: Laura Ma-
chuca Gallegos, Carlos Garriga, Rafael Diego-Ferndndez Sotelo, Ana
Maria Parrilla Albuerne, José Luis Alcauter Guzmadn, Sergio Nicolds
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Gutiérrez Cruz, Alejandro Agiiero, José Luis Cafio Ortigosa, Luis
J. Garcia Ruiz, Aaron Pollack, Yovana Celaya Néndez, José Javier
Guillén Villafuerte, José Gabriel Dominguez Reyes y Maria del Pilar
Gutiérrez Lorenzo.
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Ana Marfa Parrilla Albuerne
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

La Nueva Espafa lo intenté desde luego, capitaneando el Ayun-
tamiento de México; pero un gobierno despético, es un nudo gor-
diano, mds fécil de cortar que de desatar.’

Que rechaza igualmente la licencia y las restricciones, y que
todo lo que no sea disponer omnimodamente de si mismo un
pueblo, es esclavitud: Que se reflexiona no haber sido del agrado
de aquella Junta el que las ciudades y pueblos de esta Intendencia
[de Ciudad Real de Chiapal, rompiendo el “nudo gordiano” se an-
ticipa 4 proclamar la independencia, dando ejemplo 4 este Reyno

[de Guatemala].2

Hace anos, cuando comencé mi participacién en la Red de Estudios
del Régimen de Subdelegados de la América Borbénica (RERSAB)?
—cuyo objetivo es el estudio de estas figuras intermedias de poder
entre los intendentes, representantes de la corona en las provincias
americanas, y los habitantes de sus territorios— me percaté de la
importancia del papel de los cabildos de espafoles, pero también
de indios, como elemento de contrapeso ante los cambios que se
avecinaban en las primeras décadas del siglo xix. Como nos dejé
claro Sdnchez de Tagle, en su estudio sobre el cabildo de México,

"Manuel de la Bércena, Manifiesto al mundo. La justicia y la necesidad de la independen-
cia de Nueva Espaia, Oficina de Mariano Ontiveros, Puebla y México, 1821.

2 Acta de Independencia de la provincia de Chiapas, 26 de noviembre de 1821, en Docu-
mentos Histdricos del Estado de Chiapas, Gobierno del Estado, Chiapas, 2010.

? Para todos aquellos interesados en el régimen de subdelegaciones en América, reco-
mendamos consultar la pdgina de la red, http://rersab.org/.
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la corporacién utilizé el argumento juridico del autogobierno —y
por lo tanto el derecho a la autogestién, apuntalado por la costum-
bre durante el Antiguo Régimen, frente al tutelaje que los oficiales
reales trataban de imponer a mediados del siglo xvir.* Dice Javier
Guillamén: “Estamos ante la conocida tensién entre autonomia
versus soberanfa”.

Partiendo de esta primera observacién comenzaron a surgir una
serie de inquietudes en torno a una reflexién inicial: si consideramos
alos cabildos, posteriormente ayuntamientos constitucionales, como
la corporacién primordial para expresar la voluntad del pueblo ;cémo
respondieron estos ante los cambios significativos que se avecinaban?
¢Cudl fue el impacto de las llamadas Reformas Borbénicas en los
ayuntamientos novohispanos? ;Cudl fue el papel desempefiado por
los nuevos agentes intermedios, subdelegados, en la negociacién
entablada entre las autoridades de la intendencia y los cabildos in-
digenas? ;Cudl fue la relacién entre los miembros del ayuntamiento
y las nuevas autoridades borbénicas, intendentes y/o subdelegados?
¢Cudl fue la situacién durante el periodo de vigencia de la Consti-
tucién de Cédiz y durante el posterior regreso de Fernando VII2,
entre muchas otras.

Con todas estas dudas, que compartia con otros colegas, y con la
certeza de que era necesario un estudio que abarcara diferentes 4mbi-
tos, formamos un grupo compuesto por investigadores y estudiantes
de posgrado de varias instituciones interesados en el estudio de los
cabildos y ayuntamientos americanos desde diferentes perspectivas
y que centraban sus investigaciones en espacios variados. Este gru-
po consiguié el apoyo del proyecto de Ciencia Bdsica-CONACYT
“Régimen Municipal, élites y fiscalidad en Guatemala y México en
tiempos del reformismo borbdnico (1765-1824): ;mismos problemas
diferentes soluciones?” (CB-2016-286762), que no solo se propone
el estudio y andlisis de un fenémeno histérico, sino que, también,
tiene como objetivo formar e incentivar la inclusién de nuevos
investigadores en el medio académico, es por ello que los textos

4 Esteban Sanchez de Tagle, El gobierno y su tutela. La reforma a las haciendas locales
del siglo xviti y el cabildo de México, Instituto Nacional de Antropologfa e Historia,
México, 2014, pp. 34-35.
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presentan diferentes estados de profundidad y conocimiento en el
abordaje de los temas. [bamos a realizar un congreso en agosto del
afio 2020; sin embargo, como todos sabemos, en marzo de ese afio
nos vimos sorprendidos por una pandemia, producida por el virus
COVID-19, que impidié que nos reuniéramos presencialmente y
nos obligd a hacerlo virtualmente.’ Tras varios dias de conferencias
y discusiones, consideramos que nos encontrdbamos ante la posi-
bilidad de seguir trabajando en nuestros planteamientos iniciales
y mostrar los resultados en un libro, cuyo resultado es el que hoy
presentamos a los lectores.

A punto de cumplirse 200 afios de la conmemoracién de los
procesos de independencia en el actual territorio de México y en
Centroamérica, se han abierto multitud de debates que analizan,
desde diferentes puntos de vista, aquellos acontecimientos y su im-
pacto en los primeros afios independientes, asi como la pervivencia,
0 no, de su espiritu plasmado en las posiciones liberales. Han sido
muchos los trabajos que se han concentrado en analizar las causas,
desarrollo y consecuencias, en los territorios americanos, de los
hechos histéricos de gran calado que se vivieron en territorio penin-
sular, como lo fueron la ocupacién francesa y la promulgacién de
la Constitucién de Cddiz de 1812, y muchos menos los que analizan
las repercusiones en la primera mitad del siglo xix.© Estos trabajos,

> Es importante hacer este sefialamiento porque, aun teniendo en cuenta todas las difi-
cultades que impuso el confinamiento: cierre de fronteras, de instituciones, archivos
y bibliotecas, as{ como circunstancias personales dificiles de plasmar y medir, todos
los investigadores pertenecientes al grupo accedieron gustosos a que el Congreso se
llevara a cabo de manera virtual en agosto del 2020. Es verdad que no todos pudieron
finalmente incluir sus textos en este libro, algunos no lograron terminar sus trabajos
por la imposibilidad de consultar el material de archivo que permitiera la conclusién
de sus aportes, otros tuvieron que reestructurar sus propuestas y todos hicieron un
gran esfuerzo. Por ello, creo importante agradecer a todos los que aparecen en este
libro, pero también a aquellos que se esforzaron hasta el final en participar, pero que
debido a las condiciones a las que nos vimos expuestos no pudieron terminar sus
propuestas. Esperemos que tengamos ocasién de integrarlas en otras publicaciones y
compartirlas en otros espacios, ahora si presencialmente.

¢Solo por citar algunos. Asdribal Aguiar (coord.), La Constitucién de Cidiz de 1812.
Hacia los origenes del constitucionalismo iberoamericano y latino, Universidad Catélica
Andrés Bello, Caracas, 2004; José Alvarez Junco y Javier Moreno Luzdn (coords.), La
Constitucion de Cddiz: historiografia y conmemoracidn. Homenaje a Francisco Tomds
y Valiente, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006; Maria
Isabel Alvarez Vélez (coord.), Las Cortes de Cddiz y la Constitucion de 18r2: ;la primera
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en términos generales, nos han mostrado que el impacto de todos
estos acontecimientos tuvo efectos disimiles creando una fuerte he-
terogeneidad en América; todo parece indicar que no en todos los
espacios se dio una “revolucién territorial”, como enuncié Antonio
Annino, pero tampoco podemos decir que alguno permaneciera
indiferente. Si, se dieron acontecimientos excepcionales, pero “ni los
protagonistas de la crisis, ni el pueblo como coro... conocian desde
el principio el resultado”, como sefialé tan acertadamente Francisco
Tomds y Valiente.

Teniendo en mente este antecedente, consideramos que los
cabildos coloniales, ya fueran de espafioles o indios —tema sobre el
que regresaré mds adelante—, y los ayuntamientos constitucionales,
posteriormente, son las corporaciones mds importantes para com-
prender el sentir de la voluntad de una comunidad y un escaparate
para conocer, si bien no siempre comprender, las decisiones de la
colectividad y el desenvolvimiento futuro, en lo local, de los recién
constituidos como paises independientes. No cabe duda de que el
periodo propuesto estuvo marcado por cambios sustanciales que
detonaron, en principio, respuestas disimiles: revoluciones populares

revolucion liberal espariola?, Coleccién Bicentenario de las Cortes de Cédiz, Cortes
Generales, Madrid, 2012; Antonio Annino y Marcela Ternavasio (coords.), E/ labora-
torio constitucional iberoamericano: 1807/1808-1830, Coleccién Estudios AHILA, Ma-
drid, 2006; Maria Teresa Berruezo, Los diputados americanos en las Cortes de Cddiz,
Ed. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1986; Roberto Brefia, E/ primer
liberalismo espaiiol y los procesos de emancipacion de América, 1808-1824. Una revision
historiogrdfica del liberalismo hispdnico, El Colegio de México, México, 2006; Gonza-
lo Butrén Prida (ed.), Las Espanias y las Américas: los esparioles de ambos hemisferios ante
la crisis de independencia, Universidad de Cédiz, Cddiz, 2012; Izaskun Alvarez Cuarte-
ro y Julio Sdnchez Gémez (eds.), Visiones y revisiones de la independencia americana: la
independencia de América, la Constitucion de Ciddiz y las constituciones iberoamericanas,
Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2007; Gonzalo Butrén Prida y Al-
berto Ramos Santana (eds.), Cddiz, escuela politica: hombres e ideas mds alld de 1814,
Silex Ediciones, Madrid, 2016; Manuel, Chust Calero, “El liberalismo doceafista en
el punto de mira: entre méscaras y rostros”, Revista de Indias, vol. Lxviii, 242 (2008),
pp. 39-66; Manuel Chust (coord.), 1812. El poder de la palabra. América y la consti-
tucidn de 1812, Accién Cultural Espafiola, Consorcio para la Conmemoracién del
II Centenario de la Constitucion de 1812, Lunwerg Editores, Espafia, 2012; Manuel
Chust (coord.), Doceariismos, constituciones e independencias. La constitucién de 1812
y América, Fundacién Mapfre, Madrid, 2006; José Antonio Escudero (ed.), Cortes
y Constitucién de Cidiz 200 afios, Madrid, Espasa, 2012; Jaime E. Rodriguez O., La
independencia de la América Espafiola, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1996.;
entre otros muchos mds.
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(como en Nueva Espana), reformas y crisis politica (como en el caso
del reino de Guatemala), movimientos radicales entre la élite gober-
nante (como es el caso de Caracas y Rio de la Plata), un modo de
pensar y actuar que se situaba entre lo que Carlos Garriga llama el
pasado/tradicién, caracterizado como un “espacio de experiencia’, y
el presente/razén, determinado como “el horizonte de expectativas”;
presentando como caracteristica propia una continuidad, pero creando
escenarios de futuro diferentes marcados por la composicién social
de sus componentes. Aunque en un principio nuestra intencién era
tnicamente abocarnos al estudio de los cabildos y ayuntamientos
en México y Guatemala, consideramos pertinente incluir algunos
trabajos que abarcan un arco espacial mds amplio, como es el caso
de los trabajos de Carlos Garriga y Alejando Agiiero. El primero, con
una visién Atldntica nos muestra la implantacién del sistema electivo
de diferentes cargos en la Peninsula que posteriormente se recogerd
en la Constitucién de Cédiz de 1812 y, el segundo, nos acerca al Rio
de la Plata donde el impacto de esta constitucién, en principio, no
tuvo el resultado esperado y se aplicaron estrategias diferentes para la
defensa de la jurisdiccién y el poder de las élites rioplatenses. Aunque
ambos parecen escapar del objetivo de este libro creo que dan pautas
muy importantes para comprender procesos que se produjeron en
nuestro “espacio de experiencia’.

Ahora bien, para acercarnos a este “espacio de experiencia’ con
la finalidad de conocer cémo se trazé y concreté el “horizonte de
expectativas” tuvimos que especificar nuestro tiempo histérico, y
lo hicimos poniéndonos como limites desde 1765, coincidiendo
con la llegada de José de Galvez a Nueva Espaiia, hasta 1850, fecha
aproximada del nacimiento de los Estados nacionales. De manera
que nuestra aproximacion se realizé en tres tiempos: la llegada del
reformismo borbénico a América, que podemos considerar en nuestro
trabajo como el “espacio de experiencias”; la crisis mondrquica y el

7 Carlos Garriga, “Orden juridico e independencia politica: Nueva Espafia, 1808-Méxi-
co, 18217, en Antonio Annino (coord.), La revolucién novohispana, 1808-1821, Fondo
de Cultura Econémica, México, 2010, p. 39. Aunque es cierto que Garriga utiliza
estos dos conceptos histéricos, estos fueron acufiados y conceptualizados por Rein-
hart Koselleck, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos histéricos, Ediciones
Paidds, Barcelona, 1993[1979], cap. IV.
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constitucionalismo gaditano, que considerarfamos el “horizonte de
expectativas’, es decir, “todas aquellas proyecciones que se hacen en
un determinado presente sobre lo que podria ocurrir, bien sea que
se desee o se tema, que se lleve a cabo o se padezca’;® y, por dltimo,
los primeros afos de la vida independientes en los territorios consi-
derados, que nos ayudan a clarificar el alcance de estas expectativas
plasmadas en cambios sin transformaciones y/o transformaciones
revolucionarias, con un sinfin de posibilidades intermedias. Estarfamos
ante una temporalidad que el propio Koselleck concibié como un
periodo “bisagra” (Sattelzeit) para Europa, pero que segtin mi opinién
puede ser considerado de igual manera para la América hispénica.
De esta forma, nosotros tratamos de analizar diferentes aspectos po-
liticos y econémicos en un periodo de tiempo donde la experiencia
y las expectativas se entremezclan diacrénica y sincrénicamente,
tomando como objeto de estudio el cabildo indiano. Para llevarlo a
cabo partimos de dos aspectos que, como ya indicaba Bernardo Ares
para el estudio del régimen municipal castellano, son dos miradores
excepcionales para poder realizar un estudio comparativo: el aspecto
politico-legal y el econémico-administrativo.” Aunque pronto se hizo
patente que esta divisién era mds préctica que real y, desde luego,
no puede reflejar todos los aspectos que se perciben en los diferentes
textos de este volumen.

Es importante aclarar al lector que la administracién de los terri-
torios americanos que pertenecfan a la monarquia espafiola estuvo
organizada en dos republicas, la de indios y la de espafioles, que
suponia la formacién de dos realidades juridico-administrativas no
totalmente separadas, pero si diferenciadas. Estas dos reptblicas estaban
a su vez constituidas por “pueblos” que no eran més que entidades
territoriales y politicas completas; es decir, tenfan sus instituciones
—un gobierno propio, una organizacién eclesidstica y la capacidad
de administrar justicia— as{ como una jurisdiccién territorial. Los

8 José Javier Blanco Rivero, “La historia de los conceptos de Reinhart Koselleck: con-
ceptos fundamentales, Sattelzeit, temporalidad e histérica”, Politeia, vol. 35, 49 (julio-
diciembre 2012), p. 8.

?Bernardo Ares, “El régimen municipal en la Corona de Castilla”, Estudios Histdricos,
Historia Moderna, 15 (1996), p. 27.
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6rganos de representacion de los pueblos en la época colonial eran los
denominados “cabildos”, corporaciones o instituciones de gobierno
local. Ahora bien, mientras los alcaldes de los pueblos de espafioles
gozaban de amplias prerrogativas concedidas por el rey, los de indios
se concibieron con la finalidad de mantener a la poblacién originaria
en un solo lugar conservando cierta autonomia politica, pero bajo
la tutela de las autoridades hispanas. De manera que se reprodujo
el orden jerdrquico y estamental que caracterizaba a la monarquia
del antiguo régimen; en la parte més alta de la pirdmide del poder
local se encontraban los cabildos de espanoles, instalados en villas
y ciudades y bajo estos hallamos a los “pueblos cabecera” donde
residian las autoridades indias —gobernador, alcaldes y regidores— de
los que a su vez dependian los “pueblos sujetos”, cuyos habitantes
debian entregar el tributo y cumplir con sus servicios en los “pueblos
cabecera”.”” Pero esta realidad que, dentro de su complejidad, parecia
tan simple va a ir transformdndose en nuevos escenarios donde la
presencia de otros grupos de poblacién, como por ejemplo los la-
dinos, dard pie a nuevas peticiones, estrategias y negociaciones sin
transformar radicalmente el orden establecido. Las dos republicas
concebidas en un modelo ideal comienzan a desmoronarse a partir
del siglo xv111, puesto que ya no se adaptan a las nuevas realidades.
Mientras que en Nueva Espafia el proceso de mestizaje habia sido
muy acelerado, en el caso de la Audiencia de Guatemala, atin para
principios del x1x, se mantenfan muchas poblaciones que tenian mds
de un 80% de poblacién india, pero ya se observan fuertes indicios
de un crecimiento importante de ladinos que buscaban, sobre todo
desde principios del siglo x1x, nuevos espacios de gobernabilidad.
En esta introduccién no pretendemos mostrar al lector un andlisis
historiografico completo de las etapas que se incluyen en este periodo
de transicién ni de los espacios americanos en su conjunto, serfa
imposible hacerlo teniendo en cuenta que el periodo propuesto ha

1" Fugenia Rolddn Vera, “«Pueblo» y «pueblos» en México, 1750-1850: un ensayo de
historia conceptual”, Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Huma-
nidades, 17 (mayo de 2007), p. 271.
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sido estudiado en todas sus vertientes." Atn si nos circunscribimos

! Algunos ejemplos de obras para indagar en la historia de la segunda mitad del xvi,
en el periodo llamado de reformas borbénicas son: Luis Navarro Garcia, Intendencias
en América, Servicio de Publicaciones de la Escuela de Estudios Hispanoamericanos,
Sevilla, 1959; Horst Pietschmann, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias
en Nueva Espania. Un estudio politico administrativo, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1996; Hamish M. Scott, Enlightened Absolutism. Reform and Reformers in
Later Eighteenth-Century Europe, University Michigan Press, Ann Arbor, 1990; Ra-
fael Diego-Ferndndez Sotelo, Marfa Pilar Gutiérrez Lorenzo y Luis Arrioja Diaz Vi-
ruell (coords.), De reinos y subdelegaciones. Nuevos escenarios para un nuevo pedido en
América borbénica, El Colegio de Michoacdn/Universidad de Guadalajara/El Colegio
Mexiquense/Universidad Auténoma de Zacatecas, México, 2014; Rafael Diego-Fer-
ndndez Sotelo y Victor Gayol (eds.), El Gobierno de la Justicia. Conflictos jurisdiccio-
nales en Nueva Espana (s. xvi-xix), El Colegio de Michoacdn/Archivo Histérico del
Municipio de Colima, México, 2012. Para tener una visién general del impacto del
vacatio regis y el constitucionalismo gaditano en América, consultar: Miguel Artola,
La Esparia de Fernando VII, Espasa Calpe, Madrid, 1999; Alfredo Avila y Pedro Pérez
Herrero (comps.), Las experiencias de 1808 en Iberoamérica, Universidad de Alcald/
UNAM, México, 2008; Roberto Brefia (ed.), En el umbral de las revoluciones hispdni-
cas: el bienio 1808-1810, El Colegio de México/Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales, México, 2010; Manuel Chust (coord.), 1808. La eclosién juntera en el
mundo hispano, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, México, 2007;
José Maria Portillo Valdés, Crisis atldntica. Autonomia e independencia en la crisis de la
Monarquia Hispana, Marcial Pons, Madrid, 2006; entre muchos otros. Algunas obras
que tratan diferentes aspectos de los movimientos de independencia: Leslie Bethell
(ed.), Historia de América Latina, vol. v, Critica, Barcelona, 1991; Roberto Brefia,
El imperio de las cirtummmia: Las independencias hispanoamericanas y la revolucién
liberal espafiola, El Colegio de México/Marcial Pons, Madrid, 2012; Javier Ferndn-
dez Sebastidn (dir.), Diccionario politico y social del mundo iberoamericano 1750-1850
[Tberconceptos-1], Fundacién Carolina/Sociedad Estatal de las Conmemoraciones
Culturales/Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009; Patricia
Galeana (coord.), Historia comparada de las Américas: sus procesos independentistas,
Siglo XXI/CIALC-UNAM, México, 2010; Alfredo Avila, Jordana Dym y Erika Pani
(coords.), Las declaraciones de Independencia: los textos fundamentales de las indepen-
dencias americanas, El Colegio de México/UNAM, México, 2013; Marta Terdn y José
Antonio Serrano Ortega (eds.), Las guerras de independencias en la América espanola,
El Colegio de Michoacdn/Instituto Nacional de Antropologfa e Historia/Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México, 2002. Para el caso del reino de
Guatemala, Xiomara Avendafio Rojas y Norma Herndndez Sinchez, ;Independencia
o Autogobierno? El Salvador y Nicaragua, 1786-1811, Lea Grupo Editorial, Managua,
2014; Xiomara Avendafio Rojas, £/ trienio constitucional. Moderacidn, innovacién y
autonomia en el reino de Guatemala, 1820-1823, UCA Editores, San Salvador, 2018;
David Diaz Arias y Ronny Viales Hurtado (eds), /ndependencias, estados y politica(s)
en la Centroamérica del siglo xix, CITHAC, San José, 2012. Por tltimo, algunos trabajos
que plasman investigaciones que acometen la comprensién del periodo de transicién
desde un punto de vista Atldntico: Stefan Rinke, Las revoluciones en América Latina:
las vias a la Independencia, 1760-1830, trad. Ofelia Arruti, El Colegio de México, Méxi-
co, 2011; John, Lynch, Las revoluciones hispanoamericanas 1808-1826, trad. Javier Alfaya
y Barbara McShane, Ariel, Barcelona, 2001; Brian R. Hamnett, The End of lberian
Rule on the American Continent, 1770-1830, Cambridge University Press, Cambridge,
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a la historiografia dedicada al estudio de cabildos y ayuntamientos
encontramos un nimero no menos extenso de publicaciones, maxi-
me si consideramos aquellas que se han dedicado al conocimiento y
andlisis de los cabildos de espafioles y ayuntamientos constitucionales,
de forma que no las pasaré a analizar en estos momentos porque
considero que el trabajo reciente de Cafio Ortigosa nos presenta un
panorama bastante amplio. Ahora bien, como nos demuestra Laura
Machuca, en el capitulo que inaugura este volumen, estos se reducen
considerablemente si tenemos en cuenta Unicamente aquellos que
se han detenido a analizar los cabildos y ayuntamientos constitu-
cionales en el espacio que hemos considerado y en un tiempo de
transicién como el que proponemos. Es cierto, que pese a la canti-
dad de trabajos publicados ain quedan varias lineas por explorar, la
propia autora sefiala que, ademds de las propuestas por Cafio en su
articulo —el cabildo como institucién y su papel en los procesos de
independencia— ain existen muchos huecos por llenar y aspectos por
trabajar. Laura Machuca propone, al menos otras dos: la transicién,
motivo de este volumen, y la segunda mitad del siglo x1x cuando los
Estados-nacién estdn plenamente instituidos. Yo afadirfa una linea
de investigacion que si no novedosa, porque existen muchos estudios
al respecto de los ayuntamientos espafioles, si poco atendida para
los cabildos y ayuntamientos indianos: las finanzas municipales y de
pueblos de indios, pero sobre ella regresaré mds adelante.

“SI LA CABEZA QUISO QUE ASI ANDUVIESEN LOS MIEMBROS. ..
MEJOR. ORDENADOS”

Con la llegada de los Borbones al trono hispdnico se hizo patente el
interés por acabar con las debilidades de la monarquia compuesta,
para ello se comenzaron a dictar un paquete de medidas que tenfan

2017; Tulio Halperin Donghi, Reforma y disolucidn de los imperios ibéricos 1750-1850,
Alianza Editorial, Madrid, 1985 (Historia de América Latina, 3), entre muchos otros.

12 AGCA [Archivo General de Centro América], Chiapas, Ar, leg. 25, exp. 391, Testimo-
nio del expediente sobre compromiso de armonia e incidente acaecido en el acto de posesion
del nuevo subdelegado del partido de Llanos, Comitén, 1809.
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como objetivo centralizar el poder en la figura del rey como garan-
te del orden social, pero para que esto fuera posible era necesario
aplicar una serie de cambios que permitieran la tan ansiada cen-
tralizacién. Tomando como bandera la razén, los diferentes reyes
se abocaron a poner orden en tres 4mbitos concretos: la adminis-
tracién, la hacienda y la defensa. Sin embargo, estas acciones no
iban a ser posibles si no se terminaba con los particularismos de la
nobleza, la iglesia y el pueblo; es decir, de las corporaciones y los
oficiales reales. El plan de reformas de los Borbones en sus territo-
rios americanos contempld intervenir poco a poco el gobierno local
para disminuir su poder, “sin menoscabo de los fueros y privilegios
otorgados por sus antecesores evitdindose asi una ruptura entre las
ciudades y el monarca”.”s

Para llevar a cabo esta empresa el monarca debié extender su
administracién tratando de crear o transformar jurisdicciones hasta
hacerlas homogéneas, de esta forma la norma podria aplicarse en los
diferentes espacios evitando asi las excepciones. El resultado serd un
periodo de tensién entre el control y la ordenacién, como sefialo en
el trabajo que incluyo en este volumen. Ahora bien, la Corona tardé
demasiado tiempo en darse cuenta de que la disposicién anterior no
era tan ficil de amoldar, la costumbre pesaba con fuerza en tierras
americanas, como pronto observé José de Galvez. Para poner reme-
dio a esta situacion se dictd la Ordenanza de Intendentes, primero la
de Buenos Aires, donde los conflictos sociales obligaron a su répida
instauracion a pesar de estar pensado en primera instancia en su
aplicacién en Nueva Espafa, y mds tarde con ligeros cambios la en
este tltimo territorio;* ambas estaban concebidas como proyectos
que tendrdn su colofén en la Ordenanza de 1803. Aunque esta tltima
solo estuvo vigente unos meses, todo parece indicar que algunos de
sus articulos si se llevaron a cabo o al menos sirvieron para sustentar
varias de las reclamaciones que se hacfan ante las audiencias o al rey.

' Martha Leticia Espinoza Peregrino, “Las reformas politico-administrativas en el Ayun-
tamiento de la ciudad de México, 1765-1813”, Secuencia, 94 (enero-abril 2016), p. 91.
"Para entender mejor este asunto consultar, Rafael Diego-Ferndndez Sotelo, E/ proyecto
de José de Gilvez de 1774 en las Ordenanzas de Intendentes de Rio de la Plata y Nueva

Espara, El Colegio de Michoacdn, Zamora, Michoacdn, 2016.
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Es en este periodo cuando comenzardn a surgir algunos cambios que,
aunque insertos en el mundo de la tradicién o espacio de experiencia
—tomando en cuenta la perspectiva de transicién que nos interesa
analizar—, comenzardn a introducir modificaciones a nivel local en
los espacios americanos.

Es dificil abordar todas las transformaciones que se produjeron,
asi que me cefiré a tres que desde una perspectiva general nos pueden
ayudar a comprender sucesos mds concretos: 1) Uniformar, pero ;qué
significa “uniformar” en las colonias americanas compuestas por dos
republicas y con un nimero creciente de ladinos y mestizos? No cabe
duda de que para uniformar hay que intervenir de dos formas: termi-
nando con los privilegios de las corporaciones, como lo es el cabildo,
e integrando algunos cambios para un mejor orden. Sobre el primero
volveremos en el siguiente apartado, pero sobre el segundo decir que
se solventé de la manera mds inesperada, poco planeada e, incluso,
como dice Rafael Diego-Fendndez, improvisada: el nombramiento
de subdelegados en detrimento de una idea anterior defendida por
Galvez de sustituir a alcaldes mayores y corregidores por alcaldes or-
dinarios. El problema era que la poblacién de peninsulares y criollos
era insuficiente y en ocasiones poco adecuada para nombrar alcaldes
ordinarios en todos los pueblos de indios cabecera. Se pregunta Diego-
Ferndndez, ;quiénes serian entonces los responsables del gobierno
de la mayor parte de la poblacién? Los subdelegados, cargo poco
definido y con amplias competencias, que Luis Navarro denominé
“los pies de barro” y a los que durante afios se les ha achacado el
fracaso del sistema de intendencias, pero ;realmente fue un fracaso?
Los ultimos estudios parecen indicar que no. Aunque no cabe duda
de que fue una decisién improvisada, los subdelegados ejercieron un
papel de control y orden que dificilmente podrian haber cubierto
las municipalidades, caracterizadas por su autonomia y autogestion.
2) Tutelar, el sistema de tutelaje no era nuevo, aparece en varios
cuerpos legislativos de Castilla, como lo es el Fuero Juzgo o las Par-
tidas, sin embargo a partir de la segunda mitad del siglo xvr se va
a comenzar a aplicar una politica de tutelaje inédita hasta entonces
en los territorios americanos de la monarquia espafiola, que pondrd
en peligro el autogobierno y el derecho de gestién adquirido por los
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cabildos de espafioles y que a la postre redundaria en un avance de
la monarquia hacia la consecucién de un poder ejecutivo utilizando
como pretexto el uso de la tutela para la conquista de la felicidad
publica, como sefalaba Sédnchez de Tagle.”” Hasta ese momento
solo los cabildos de indios habian estado expuestos a una politica de
tutelaje, toda vez que se consideraban menores de edad sin discer-
nimiento suficiente, pero ahora se trataba de imponer también en
las municipalidades mediante la limitacién del derecho de reclamo
ante los tribunales competentes, llimense audiencias o rey, de lo
que por costumbre se les habfa otorgado, “cuando los reformadores
practicaban el apremio de «gudrdese y cimplase» querian eludir la
obediencia dialogada que llevaba al inevitable retardo...este paso
previo convertia la desobediencia en derecho a stplica, vamos, a
no cumplir, de ahi que hiciera realidad el concepto barroco de que
servir no era cumplir... sino lealtad institucional”.'e Ahora bien,
ante este intento de limitar el gobierno de los cabildos espafioles, lo
cierto es que no todos terminaron debilitados como se esperaria, sino
que en algunos casos se produjo un resultado totalmente diferente.
3) Integrar para homogeneizar. En los debates historiograficos con
respecto a los cabildos en esta etapa borbdnica se han planteados dos
posturas con respecto al resultado del conjunto de acciones sobre
estas corporaciones, la primera sostiene que las medidas adoptadas
por el reformismo borbénico terminaron con la autonomia de los
cabildos, especialmente con la autoridad de los regidores mediante
la imposicién de la presencia de los intendentes y subdelegados que
supervisan los asuntos de la ciudad,” y una segunda propuesta de-
fiende que, a pesar de los esfuerzos de la Corona, los poderes locales
lograron sortear las dificultades e incluso se vieron fortalecidos.
Ahora bien, podemos decir que el resultado no fue homogéneo,

15 Sénchez de Tagle, El gobierno y su tutela. .., pp. 34-35.

16 Francisco Javier Guillamén Alvarez, “Esteban Sinchez de Tagle, Del gobier-
no y su tutela. La reforma a las haciendas locales del siglo xvir y el Cabildo de
México”, Historia Mexicana, vol. 66, 3 (enero-marzo 2017), pp. 1592-1603.
Recuperado el or de febrero de 2021, de http://www.scielo.org.mx/scielo.
php?script=sci_arttext& pid=52448-65312017000101592& Ing=es&tIng=es.

'7Carmen Garcfa Garcfa, “Haciendas municipales y bienes de propios: Las reformas de
Carlos III”, Anales de estudios econdmicos y empresariales, 1 (1986), pp. 89-114.
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hubo provincias en que los cabildos perdieron mucho y hubo otras
en las que ganaron y se revitalizaron.

Con respecto a este ultimo punto, en este libro aparecen dos
estudios que muestran estos resultados disimiles. El trabajo de José
Luis Alcauter se centra en el andlisis de las disputas por competencias
entre los subdelegados y los representantes de los cabildos de espafioles
en la Intendencia de Valladolid. El autor analiza los resultados en
dos momentos: un primer periodo en el que las disputas dan como
consecuencia la pérdida de competencias de los cabildos frente a
los subdelegados, de manera que se ampliaron las facultades de los
oficiales reales sobre el poder local representado por los cabildos
obteniendo incluso la prerrogativa de presidir las sesiones de cabildo,
lo que le ofrecia a estos subdelegados la oportunidad de conocer de
todos los asuntos locales, ya sean en materia de justicia o policia. En
una segunda etapa aborda la posibilidad que tuvieron los pueblos,
mediante la eleccién de ayuntamientos constitucionales, de desha-
cerse de la tutela real, pero esto no fue posible por la decisién de
crear jefes politicos en los diferentes partidos, los cuales finalmente
cumplirfan la misma funcién que habian tenido los subdelegados;
estamos hablando de dos cargos con distinto nombre pero similares
competencias, de esta forma los ayuntamientos quedaron supeditados
ya no a la Corona sino al poder ejecutivo y a las casi recién creadas
diputaciones provinciales. Asi Alcauter expone un continuo entre
subdelegados, jueces de letras y jefes politicos, figuras intermedias que
ejercen una labor de control y supervisién sobre los ayuntamientos.

En el trabajo de Ana Marfa Parrilla observamos cémo un pueblo
de la Intendencia de Ciudad Real de las Chiapas, perteneciente a la
Audiencia de Guatemala, luchard denodadamente por conquistar y
mantener sus privilegios por encima de todo; caso similar al de otros
espacios de la Audiencia, como son los casos de Quetzaltenango,™

'8 Arturo Taracena Arriola, Invencién criolla, sueio ladino, pesadilla indigena. Los Altos de
Guatemala: de region a Estado, 1740-1850, Porvenir/ CIRMA/Delegacién Regional de
la Cooperacién Técnica y Cientifica del Gobierno de Francia, San José de Costa Rica,
1997; Jorge Gonzalez Alzate, La experiencia colonial y transicion a la independencia en
el occidente de Guatemala. Quetzaltenango: de pueblo indigena a ciudad multiémica,
1520-1825, Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales-Universidad Na-
cional Auténoma de México, Mérida, 2015.
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algunos otros pueblos de Totonicapdn, en Guatemala, y el pueblo de
Santa Ana, en San Salvador.” En Comitdn se nombraron dos alcaldes
ordinarios desde 1800, m4s tarde en 1804 se decide crear una subdele-
gacién que tenfa como cabecera ese mismo pueblo, nombrando para
dirigirla a un subdelegado de cuatro causas. Los alcaldes ordinarios
de Comitdn defendieron la jurisdiccién como si realmente se tratase
de un cabildo de espafioles en un proceso que duré hasta el afio de
1820, afio en que se elige al nuevo ayuntamiento institucional; sin
embargo, la situacién no dejé de ser curiosa porque a pesar de ello no
se anulé el cabildo anterior, conviviendo ambos quizd por varios afos.
En este caso, los alcaldes ordinarios de Comitén lograron imponerse
sobre las autoridades reales, de manera que observamos un desarrollo
disimil a lo ocurrido en Valladolid. Este trabajo sobre Comitdn, villa
donde se proclamé por primera vez la independencia en la Audiencia
de Guatemala, se complementa con el realizado por Sergio Nicolds
Gutiérrez Cruz, el cual expone el papel desempefiado por dos padres
dominicos, Matfas de Cérdova e Ignacio Barnoya, en la proclamacién
de independencia y los primeros afios posteriores. El primer personaje
ha sido ampliamente estudiado y enaltecido por su papel en los acon-
tecimientos; sin embargo, el autor sefiala que pudo ser el segundo,
Ignacio Barnoya, quien mayor impulso dio al movimiento, puesto
que, tratdindose de un hombre de armas tomar, habia participado en
Espana en la guerra de independencia contra las tropas napolednicas,
mostrd tener una postura mds resolutiva que el primero.

Y LLEGO LA PEPA*

Durante la dltima década del siglo xx* proliferaron las publicacio-
nes en torno a la Constitucién de Cédiz y su impacto en América;

1Y Sajid A. Herrera Mena, Del cabildo borbénico al ayuntamiento liberal: El Salvador
colonial, 1750-1821, Universitat Jaume I, Castell$ de la Plana, 2013.

*Nombre con el que se conoce a la Constitucién de Cddiz de 1812 al haberse proclama-
do por las Cortes Generales el dia 19 de marzo, dia de San José.

2! Silke Hensel, E/ desarrollo del federalismo en México. La élite politica de Oaxaca entre
ciudad, region y estado nacional, 1786-183s, trad. Mario Brefia, Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca/ El Colegio de Michoacdn/ El Colegio de San Luis, México,
2012. Ana Isabel Martinez Ortega, Estructura y configuracién socioecondmica de los
cabildos de Yucatin en el siglo xvirr, Diputacién provincial de Sevilla, Sevilla, 1993 y
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incremento que se dio a partir de la propuesta de Francois-Xavier
Guerra,” en la que reafirmaba la idea de que las revoluciones ame-
ricanas guardaban una estrecha relacién con los acontecimientos
desatados en la Peninsula Ibérica a raiz de las abdicaciones reales
en Bayona. Hasta entonces se habia considerado que los origenes
de las “revoluciones americanas” habia que buscarlos en los movi-
mientos surgidos en Francia o en Estados Unidos, asi se comenzd
a hablar de la “revolucién hispana”; ahora bien, es imprescindible
decir que, aunque Guerra se llevé la fama del planteamiento, este
argumento ya lo habia adelantado Nettie Lee Benson en su obra
de 1955,% como bien nos recordaron José Antonio Serrano y Ma-
nuel Chust en nuestro encuentro. Las Independencias pasaron de
considerarse causas a ser consecuencias, a esta postura pronto se
sumard Antonio Annino.” Serd precisamente este ultimo autor
quien tratard de explicar una doble emancipacién; por un lado,
una emancipaciéon impulsada por las élites criollas en una relacién
élites/soberania y, por el otro, una emancipacién que se fragua en el
interior de los espacios americanos y que desarticula el poder socio-
territorial mediante el empoderamiento del municipalismo basado
en la soberania juridica, para lo que analiza el caso mexicano.”
Estos primeros estudios despertaron un interés especial por los
cabildos, el nivel més bajo de gobierno, pues es en ellos donde las
consecuencias de los eventos atldnticos tendrdn su dltimo reflejo, es
donde en teorfa debia producirse la materializacién de la norma, de
la lucha, etc. Posteriormente, coincidiendo con los afios previos del
bicentenario de la proclamacién de la constitucién gaditana, en 2012,
comenzé a surgir en México, y un poco mds tarde en Guatemala,

Victoria Gonzalez Mufioz, Cabildos y grupos de poder en Yucatdn. (Siglo xvir), Diputa-
cién provincial de Sevilla, Sevilla, 1994.

? Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispdnicas, Fondo de Cultura Econémica/Mapfre, Madrid, 1993.

» Nettie Lee Benson, La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano, El Colegio de
México, México, 1955.

% Antonio Annino, “Cddiz y la revolucién territorial de los pueblos mexicanos 1812~
1821, en Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo xix,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, pp. 35-67.

» Antonio Annino, Silencios y disputas en la historia de Hispanoamérica, Universidad
Externado de Colombia/Taurus, Bogotd, 2014.
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un gran interés por el estudio de los gobiernos locales en América,
itodo no era Cddiz!* Pero no solo eso sino que no todo eran los ca-
bildos de espafioles, sino que también los cabildos de indios habfan
sufrido una simbiosis, retomando aspectos de sus usos de costumbres
resignificaron las ideas politicas del constitucionalismo gaditano y el
republicanismo.” Es mds, habian surgido nuevos cabildos encabezados
por representantes ladinos.

No cabe duda de que entre los numerosos trabajos que se centran
en el estudio de ayuntamientos y cabildos, tanto en América como
en Espafia, existe un espacio significativo dedicado al impacto de
la Constitucién de Cddiz de 1812 en los territorios de la monarquia
hispana en ambos lados del Atldntico. Este acontecimiento tuvo
repercusiones sustanciales en el territorio americano que en términos
generales se tradujo en una alteracién de la organizacién y de las insti-
tuciones del Estado, de forma que se considera un “parteaguas” entre
el régimen de intendencias y la llegada de gobiernos republicanos.
Entre esos cambios encontramos el desmantelamiento del tribunal
del Santo Oficio, la formacién de los ayuntamientos constitucionales
y la creacién de las diputaciones provinciales, el establecimiento de
jueces de letras para la administracién de justicia y la aparicién de
una nueva categorfa: “ciudadano”, entre muchas otras. Ahora bien,
scudl fue el impacto que tuvieron todas estas modificaciones en los
diferentes espacios?, tenemos en términos muy generales dos respuestas:
primera, como sefial6 Annino, que la aplicacién de la Constitucién

*Tomamos aquf inspiracién del titulo de un articulo fundamental para comprender el
giro que sufrirdn los estudios de cabildos en México, Carlos Sdnchez Silva, “«No todo
empezé en Cédiz»: simbiosis politica en Oaxaca entre Colonia y Republica”, Signos
histdricos, vol. 10, 19 (2008), pp. 8-35.

*El estudio de cabildos indigenas en este periodo es atin una linea de investigacién que
puede dar nuevos y sorprendentes hallazgos, al respecto solo nombrar algunos de los
trabajos: Luis Alberto Arrioja Diaz Viruell, Pucblos de indios, tierras y economia: Villa
Alta (Oaxaca) en la transicién de Colonia a Repiiblica, 1742-1856, El Colegio de Méxi-
co, México, 2008; Sdnchez Silva, “«No todo empezd ...”, pp. 8-35; Peter Guardino,
“Toda la libertad para emitir sus votos. Plebeyos, campesinos y elecciones en Oaxaca,
1808-1850", Cuadernos del Sur. Revista de Ciencias Sociales, vol. 6, 15 (2000), pp. 87-
114; Edgar Mendoza Garcfa, “Del cabildo colonial a la municipalidad republicana:
territorio y gobierno local en Oaxaca”, en Maria del Carmen Salinas Sandoval, Diana
Birrichaga Gardida y Antonio Escobar Ohmstede (coords.), Poder y gobierno local
en México 1808-1857, El Colegio Mexiquense/El Colegio de Michoacdn/Universidad
Auténoma del Estado de México, México, 2011, pp. 377-404.
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generd una verdadera revolucién de los pueblos de indios, ya que
pudieron crear sus ayuntamientos sin la intervencién de las autori-
dades espafiolas, estarfamos ante el fin del tutelaje, tendrian acceso a
la administracién de justicia, de sus bienes comunales, que pasarfan
a ser propios y arbitrios, y podrian formar sus propios cuerpos de
milicia. Una segunda postura, sefiala que, aunque es indudable la
creacién de estos nuevos espacios de gobernabilidad y autonomia
de los pueblos indios, estos mecanismos solo se utilizaron como
un medio de legitimacién de los cuerpos tradicionales mediante
la creacién de ayuntamientos constitucionales, lo cual permitié la
ampliacién de sus facultades. Es decir, estamos ante la dicotomia
cambio/continuidad, tradicién/modernidad que muchos autores
han tratado en sus textos y que ha producido excelentes trabajos.
En este nivel de andlisis encontramos en este volumen los trabajos
de Carlos Garriga y Alejando Agiiero.

Muchos autores sostienen que la Constitucién de Cédiz permitié
la declaracién de soberania de la nacién espafola, realizando una
equiparacion de la poblacién de ambos hemisferios, creando nuevos
drganos representativos, los ayuntamientos constitucionales y las
diputaciones provinciales, que sefialamos con anterioridad. Todo
parecfa indicar que de esta forma se establecia la igualdad juridica
entre indigenas y espafioles, pero ciudadanos no fueron todos, como
deja claro Garriga en su texto. A partir de este momento, el proceso
de conformacién de ayuntamientos, en algunas de las colonias ame-
ricanas, se acelera. El constitucionalismo no impacté de igual forma
en la totalidad de los territorios; el motivo de dicha heterogeneidad
se debié principalmente a dos sucesos: las guerras de independencia
y el desarrollo del movimiento liberal en Espafia y América. En el
caso de Yucatdn, sin ir mds lejos, los ayuntamientos aumentaron de
3 a 156, siendo este y Nueva Galicia los primeros territorios donde
se organizaron elecciones para los nuevos ayuntamientos. En el caso
de Chiapas, durante este primer periodo, que va de 1812 a 1814, no
se instauraron ayuntamientos constitucionales, exceptuando el de la
cabecera, y se habria de esperar hasta 1821 para que esto sucediera.
Es mds, en este tltimo caso la situacién serd un tanto peculiar con
respecto a otros territorios cercanos.
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Estas nuevas instituciones requirieron de la eleccién de sus repre-
sentantes, que debia hacerse de entre los ciudadanos varones mediante
elecciones generales. No podemos en esta introduccién detenernos
mucho en el andlisis del tipo de elecciones que se llevaban a cabo
segtin la constitucién gaditana en los diferentes niveles de eleccién,
junta parroquial, junta de partido, eleccién de diputados, etcétera.
Ahora bien, lo que nos muestra Carlos Garriga en su texto es como
a partir de un auto acordado de 1766 se comienza un proceso de
elecciones populares, a nivel parroquial, de la figura de personero
del comun, este inicio sirve al autor para desgranar un proceso en el
cual la Constitucién de Cadiz de 1812 se convierte en el fin de una
estrategia para reducir el cuerpo electoral por dos vias: la primera
disminuyendo la eleccidn libre mediante la aplicacién del sistema de
elecciones indirectas; por el otro, regulando la categoria de ciudadano,
negando el estatus por cuestiones étnicas, de género, que no habita
en casa propia o a aquellos que no tuvieran un empleo demostrado
o, de tenerlo, que no se considerara honrado o consistiera en servir
a otros, en el caso de América un nimero significativo de poblacién.
Finaliza el autor su texto con una frase que me parece digna de re-
producir: “Se dirfa que la experiencia de medio siglo mal contado de
elecciones populares a escala local se tradujo constitucionalmente en
una exponencial multiplicacién de las elecciones, que sin embargo
fueron -digamos, sobre el papel- algo menos populares.”

Tras la crisis del orden colonial comenzaron a realizarse en dis-
tintos puntos de América una serie de ensayos de republicanismo,
pero ;Qué entendemos por reptblica? ;Es la republica colonial, go-
bierno de muchas familias, tan diferente a las republicas del periodo
independiente? Agiiero nos invita a abandonar un posicionamiento
teleoldgico que defiende el cardcter disruptivo del republicanismo
de la primera mitad del siglo x1x y realiza un andlisis profundo del
“nuevo” sistema de gobierno republicano en un territorio donde la
herencia gaditana no fue, desde luego, la creacién de un nuevo orden
municipal sino la abolicién del de Rio de la Plata. Nos demuestra en
su estudio como monarquia y reptblica no pueden ser considerados
regimenes politicos antitéticos puesto que ambos bebieron de un
orden establecido basado en el gobierno corporativo o de “muchas
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familias”, como él mismo sefiala. Las familias que detentaban el po-
der en los dltimos afios del periodo colonial desarrollaron diferentes
estrategias que les permitiera mantener sus privilegios y un legado
compuesto por elementos que ellos mismos revitalizaron, sefiala el
autor: la religién de estado, privilegios jurisdiccionales, justicia en
manos de un gobernador, la censura, la persecucién politica, entre
otras. Asi el autor sostiene la relevancia y persistencia de un orden
corporativo que se proyecté tras la caida del orden mondrquico,
conviviendo subrepticiamente bajo los discursos del republicanismo,
entre ellos los privilegios territoriales y de clase.

La regién rioplatense muestra un desarrollo excepcional durante
estos anos. Estas caracteristicas propias hicieron que el impacto
del constitucionalismo gaditano fuese nulo, sin que se produjese
ninguna “revolucién de los pueblos” ni la “eclosién municipalista”,
sefialados por Guerra o Chust. Pero no solo esto, sino que en 1820
se abolieron todos los cabildos ampardndose en un discurso que
oponia modernidad y tradicién. De esta forma podriamos decir que
se terminan las “republicas” coloniales, pero surge la “repablica” de
provincias. Con ellas se buscaron nuevas formas de legitimacién del
poder sobre el territorio y de esta forma mantener el territorio, aquel
que en principio controlaban las élites municipales. Esto conllevd
una limitacién, ademds de la participacién electoral de la poblacién
del campo, como nos demuestra el autor.

LOS CABILDOS Y AYUNTAMIENTOS, EL ENTORNO FISCAL.
UNA NUEVA LINEA DE INVESTIGACION

En la primera parte de esta introduccién proponia el fomento de
una “nueva’ linea de investigacién aplicada al territorio y tiempo
que proponemos, esta no es otra que el estudio y andlisis de dos
lineas: 1) el estudio y andlisis de los propios y arbitrios,” asi como

% Yovana Celaya Ndndez, “La reforma borbdnica en la construccion de la fiscalidad
local. Los ayuntamientos novohispanos de Orizaba y Querétaro”, en Michel Bertrand
y Zacarias Moutoukias (coords.), Cambio institucional y fiscalidad. Mundo hispinico,
1760-1850, Casa de Veldzquez, Madrid, 2018, pp. 157-173; idem, “las finanzas de las
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de los bienes de comunidad” y 2) la relacién de cabildos y ayun-
tamientos con la Real Hacienda, en el periodo colonial, y la Ha-
cienda Publica en el periodo independiente. Aunque esta no es una
temdtica totalmente nueva, si lo es en los espacios y temporalidad
que proponemos.

Una vez instituidos los cabildos, la corporacién demandaba
recursos para sostener su gobierno. Estos caudales se denominaron
propios y arbitrios, en el caso de los cabildos de espafoles, y bienes
de comunidad, en el caso de los cabildos de indios. Los propios eran

ciudades novohispanas ante el reformismo borbénico: una propuesta historiografica”,
en Anne Dubet y Sergio Solbes Ferri (coords.), La construccion de la Hacienda hispdni-
ca en el largo siglo xvir, Casa Veldzquez, Madrid, 2016, pp. 89-97; idem, “Administrar
y gobernar la hacienda local: contaduria, intendentes y regidores en el siglo xviir”, en
Yovana Celaya Ndndez y Ernest Sdnchez Santiré (coords.), Hacienda e instituciones.
Los erarios regio, eclesidstico y municipal en Nueva Esparia: coexistencia e interpelaciones,
Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, México, 2018, pp. 259-292;
Gisela Moncada Gonzélez, La libertad comercial. El sistema de abasto de alimentos en
la ciudad de México, 1810-1835, Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora,
México, 2013; E. Sdnchez de Tagle, Del gobierno y su tutela...; José Antonio Serrano
Ortega, “Reforma municipal y elecciones en Guanajuato, 1820-1836”, en Luis Jdure-
gui y José Antonio Serrano Ortega (coords.), Historia y nacién I1. Politicay diplomacia
en el siglo x1x mexicano, El Colegio de México, México, 1998, pp. 8s-101; Jorge Silva
Riquer (2015), la reforma fiscal de los ayuntamientos novobispanos (1765-1812), Instituto
Universitario de Investigacién en Estudios Latinoamericanos/Universidad de Alcald/
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Marcial Pons, Madrid, 20153
Carlos Bustamante Lépez, “Los propios y bienes de comunidad en la provincia de
Tlaxcala durante la aplicacion de las Reformas Borbénicas, 1787-1804”, Estudios de
historia novohispana, 43 (2010), pp. 145-181; Ana Marfa Parrilla Albuerne, “Propios
y arbitrios del Ayuntamiento de Ciudad Real. Un pulso entre el poder local y los
nuevos funcionarios de la intendencia, 1786-1812”, en Marfa del Rocio Ortiz He-
rrera (coord.), Ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y defensa
de bienes de comunidad desde la Colonia hasta el inicio de la Revolucién en Chiapas,
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas/El Colegio de Michoacdn, México, 2018,
pp. 17-48.

» Adolfo Lamas, “Las cajas de comunidad indigenas”, El trimestre econdmico, vol. 24,
95 (1957), pp- 298-337; Andrés Lira, “Las cajas de comunidad”, Didlogos: Artes, Letras,
Ciencias humanas, vol. 18, 6 (noviembre-diciembre 1982), pp. 11-14; Edgar Mendoza
Garcfa, “Crecimiento econémico de las cajas de comunidad en la jurisdiccién de
Otumba, siglo xvi”, Estudios de Historia Novohispana, 8 (enero-junio 2018), pp. 73-
113; Natalia Silva, “Contribucién de la poblacién indigena novohispana al erario real”,
Signos Histdricos, vol. 1, 1 (1999), pp. 28-58; Marta Terdn, “La relacién de las cajas de
comunidad de los pueblos indigenas michoacanos con la Real Hacienda entre 1799-
1810”, en Bérbara Skinfill Nogal y Alberto Carrillo Céceres, Estudios michoacanos, El
Colegio de Michoacdn, México, 1999, pp. 221-254; José Javier Guillén Villafuerte,
“Guerras imperiales, donativos patriéticos y pueblos de indios en Chiapas”, Frontera
de la Historia, vol. 23, 1 (2018), pp. 128-161; entre otros.
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un conjunto de bienes concedidos por merced real y que se consi-
deraban propiedad del ayuntamiento, los ingresos derivados de su
administracion eran utilizados para acometer acciones que redundaban
en el bien comun, aunque estos estaban regulados por las Leyes de
Indias. Los arbitrios, por otro lado, eran ayudas extraordinarias que
se utilizaban para solventar algin gasto no previsto.

Con la visita de Gélvez en 1765 se giraron una serie de instruc-
ciones a los ayuntamientos exigiendo un testimonio certificado de
los propiosy arbitrios de las ciudades, los impuestos que cobraban, la
recaudacién anual, entre otros. Los resultados de esta solicitud fueron
el malestar y negativa de las corporaciones a que fueran revisados
los ingresos y administracién de sus caudales. Como resultado de
una serie de acontecimientos, el visitador Gélvez decidié organizar
la contabilidad y finanzas de los cabildos, tanto de espafioles como
indios, y para inspeccionar que el ingreso y gasto de ellos establecié
la Contadurfa de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad. Este
intento de homogeneizacién no siempre funciond, un ejemplo claro
es que la Contaduria no se instauré en el reino de Guatemala hasta
1806 con lo que la inspeccién en este espacio en particular dejé
mucho que desear. De manera que podriamos decir que entre 1765
y 1786 nos encontramos en un periodo de resistencia a la fiscaliza-
cién del patrimonio concejil, de la aplicacién dispar de las primeras
disposiciones y del incremento paulatino de la injerencia de oficiales
reales en el 4mbito municipal. Este intervencionismo produjo fuertes
desavenencias en ciudades que ademds de ser jurisdiccién municipal
eran cabeza de jurisdiccién real, ya fueran obispados, audiencias o
virreinatos, pero en realidad este no era un comportamiento nove-
doso por parte de los oficiales reales. Pilar Gutiérrez nos presenta el
caso de la ciudad de Guadalajara, uno de los ayuntamientos menos
trabajados a pesar de la importancia del enclave, en un periodo
de tiempo interesante para comprender las dindmicas fiscales del
ayuntamiento en los primeros afios de la llegada de José¢ de Gdlvez
y su paquete de reformas.

Aunque existen en América estudios sobre ayuntamientos y
cabildos, aunque apuntando que solo se conocen adn algunos en
profundidad, son realmente pocos los dedicados a sus finanzas y, sin
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embargo, estos trabajos son imprescindibles porque a pesar de existir
una normatividad general sobre ella pesa el casuismo vy, por lo tanto,
son muchos los factores que entraban en juego a la hora de imponer,
recaudar y gastar los recursos de los cabildos, como lo demuestra el
trabajo de Gutiérrez. En la misma linea José Luis Cafio nos presenta
en este libro un estudio sobre la ciudad minera de Guanajuato en
el que analiza los recursos del ayuntamiento, la legislacién vigente y
las practicas de los capitulares en una ciudad que se caracterizé por
el logro de un equilibrio entre los oficiales reales y los capitulares,
pero ;Cémo se mantenia este equilibrio? Mediante el sistema de
crédito que sirvi6 para hacer circular el capital de manera que en
muchos lugares el cabildo solicitaba préstamos a la Iglesia, pero a su
vez prestaba a particulares. Puede, y es una opinién personal, que
detrds de todo esto se encuentre la necesidad de los cabildos por
permanecer en el circuito econémico, que era uno de los factores
que relacionaba a la corporacién con su entorno, una prictica que
a veces atn se vislumbra en algunos dmbitos.

En 1786 se aplicard la Ordenanza de Intendente de la Nueva Es-
pana que también regird los destinos de la Audiencia de Guatemala,
aunque en esta tltima con una aplicacién parcial. En este documento
aparecen 28 articulos dedicados precisamente a los propios y arbitrios
y se instrufa a los nuevos funcionarios en la forma en que debia fun-
cionar este rubro. En cuanto a las cajas de comunidad existen ain
pocos trabajos que refieran en qué consistfan exactamente porque en
realidad su contenido dependia de los productos que se cultivaban,
vendian, comercializaban, etcétera, asi que su composicién era muy
variada. Ambos sistemas tuvieron sus peculiaridades, pero comparten
la necesidad de crear y defender una jurisdiccidn fiscal mediante la
negociacion con los diferentes niveles de la administracién. Ante una
monarquia siempre necesitada de ingresos para su sostén, las cajas
locales se convirtieron en excelentes proveedoras de recursos para la
Corona, ya fuera en forma de donativos o de censos.

Creo que una de las novedades mds llamativas fue el control de
las cajas de comunidad por intendentes y subdelegados, al menos
en el caso de Chiapas, los recursos pertenecientes a los pueblos de
indios se centralizaron en la cabecera, Ciudad Real, y aunque en
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teorfa estos recursos debfan ser utilizados para necesidades de las
comunidades indias, lo cierto es que terminaron por solventar las
necesidades de la Corona, las corporaciones y los particulares —es-
pafioles y mestizos— en forma de donativos y censos. En este tenor
Guillén Villafuerte centra su andlisis en el reino de Guatemala, que
se caracteriza por ser una jurisdiccién con un alto porcentaje de
poblacién india, en donde las novedades llevadas a cabo durante el
siglo xvIIr permitieron un gran crecimiento de los caudales de las
republicas de indios, capitales que controlados por los subdelega-
dos e intendentes permitieron el uso de estos recursos para realizar
préstamos a diferentes personas pertenecientes a la élite gobernante.
Vemos c6mo las cajas de comunidad desempefaron un papel im-
portante como proveedoras de capital para actividades emprendidas
por mestizos y espafioles mediante los censos de comunidad, de esta
forma las cajas de comunidad se convertian en instrumentos de
acumulacién de capital que debia ser utilizado para el fomento de
otras actividades lucrativas. Para llevar a cabo el uso de capital de las
comunidades indias, se desarrollé todo un engranaje que permitid el
aprovechamiento de este para financiar actividades econémicas de
las provincias de Guatemala. El autor pone en evidencia cémo este
capital permitié a “hacendados y comerciantes a enfrentar problemas
econémicos en el reino de Guatemala en el transito del siglo xvir al
XIx”, es interesante ver como la imposibilidad de pagar los réditos y
compromisos contraidos con los pueblos de indios terminaron por
esquilmar los antes cuantiosos fondos de las cajas de comunidad.
Con este y otros procedimientos la Corona terminé con la autonomia
fiscal que habian disfrutado hasta entonces los pueblos de indios y
de esta forma quedaron supeditados al control de los oficiales reales.

La Ordenanza de Intendentes no solo permitié la fiscalizacién y
control de los bienes de comunidad sino de muchos otros aspectos
que fueron limitando la autonomia de los cabildos. Pero, como nos
muestra Luis J. Garcia, no todo fue restriccién, también hubo espacio
para la patrimonializacién de tierras, un proceso que se produjo en
otros espacios como Comitdn. Este proceso, que el autor centra en
Veracruz, consistié en el arrendamiento de tierras pertenecientes a
los pueblos de indios por espafnoles y ladinos que les debian uso y
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que permiti6 el asentamiento de nuevas familias dentro del terri-
torio perteneciente a las reptblicas de indios. Tanto en Chiapas,
perteneciente al reino de Guatemala, como en Veracruz, que lo era
de Nueva Espana, este proceso permitié que, mediante la aplicacién
del articulo 11 de la Ordenanza de Intendentes, se nombraron alcaldes
ordinarios en las poblaciones que habian alcanzado un ndmero im-
portante de vecinos espafoles y ladinos —o mestizos—. Ahora bien,
el procedimiento y resultados de esta aplicacién no estard exento de
dificultades y producird resultados diferentes. En ambos trabajos
apreciamos la capacidad de negociar o resistir ciertas imposiciones
si estas redundaban en un beneficio a los cabildos.

La relacién econémica Iglesia y municipio atin tiene muchas sor-
presas que dar. La Iglesia jugd un papel fundamental como crediticia,
como veremos en el capitulo de José Luis Cafio, pero también tendrd
un peso fundamental como mediadora entre los oficiales reales y la
élite que, finalmente, proporcionaba a los ocupantes de los cargos
concejiles. En este tenor Dominguez Reyes nos presenta el caso de
la diécesis de Chiapa y Soconusco tan pequefia, poco codiciada y
pobre que necesit en la recaudacién de sus ingresos, en este caso el
diezmo,* del apoyo de ciertos grupos de poblacién. El autor busca
en su trabajo definir un perfil de los vecinos involucrados en esta
tarea con la finalidad de saber si eran los mismos que participaban
en la vida concejil y de esta forma indagar, en un estudio inicial, en
las relaciones iglesia-ayuntamiento en un espacio donde los repre-
sentantes eclesidsticos, obispos, tendrdn un peso fundamental en la
aplicacién del constitucionalismo gaditano. En este caso particular,
el cobro del diezmo se convirtié no en una fuente de ingreso sino
en un medio para conseguir prestigio social y politico.

Dentro de la segunda linea de andlisis, que senalamos a princi-
pio de este apartado: la relacién de cabildos y ayuntamientos con
la Real Hacienda, en el periodo colonial, y la Hacienda Publica en
el periodo independiente, nos gustaria destacar dos trabajos: el de
Celaya Ndndez analiza la fiscalidad en el municipio de Xalapa usando

3 El diezmo es un impuesto eclesidstico que grava el 10 por ciento de la produccién
agricola y ganadera de mestizos y espafoles dentro de una didcesis, los indios no
pagaban diezmo a no ser que cosecharan productos europeos.
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como ejes analiticos la transicién y continuidad en un periodo de
cambio politico usando al ayuntamiento como medio para definir
los impuestos, de manera que esta institucién trata de mantener su
espacio como detentadora de sus potestades fiscales frente a la de
la monarquia, en primera instancia, y el estado después. Esta pos-
tura produjo un fortalecimiento de las capacidades recaudatorias
del municipio, lo cual le permitié cubrir sus necesidades bésicas
mediante la imposicién de impuestos directos. Con la llegada del
federalismo los estados debieron organizar su propia politica interna
y considerar las atribuciones tanto nivel politico como econémico;
sin embargo, en este dltimo aspecto el trabajo de Celaya Néndez
nos deja vislumbrar una continuidad de las atribuciones que Cédiz
habia otorgado a los municipios. Ahora bien, mientras en algunos
lugares de México —como Guanajuato o Veracruz— el municipio era
la pieza clave para la recaudacion de impuesto y su entrega en las
Hacienda estatales, en el caso de Chiapas, como podemos ver en el
anexo 2, serdn los antiguos cabildos de indios los que se considera-
ran indispensables para llevar cabo esta labor. Desde luego, un caso
fascinante puesto que mientras en la mayor parte de los territorios
de México los antiguos cabildos se habian extinguido en la década de
1820 en este caso aun en 1838 se defendfa su permanencia aduciendo
la importancia de estos para el cobro de la capitacién. De forma que
la continuidad de estos cabildos dependié de la utilidad que pudieron
demostrar ante las nuevas autoridades estatales. Muchos de estos
cabildos, dice el documento, se autodenominan ayuntamientos,
pero siguen supeditados a sus costumbres en materia electoral y de
gobierno, ;qué ganaban los cabildos con su permanencia? Quiz4 la
defensa de sus propios recursos comunales.

Mientras en Veracruz la introduccién de impuestos directos, a
nivel estatal, no se produjo hasta 1870, el texto presentado por Aaron
Pollack nos muestra un panorama muy distinto para el caso de Gua-
temala y Chiapas. Al igual que muchos otros lugares de Guatemala,
el porcentaje de poblacién india era muy elevado, lo que convertia
al tributo en el mayor ingreso de la Real Hacienda, madxime en un
territorio pobre en recursos. Con la llegada de la independencia las
trayectorias fiscales de Chiapas y Guatemala se separan elaborando
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cada uno de ellos sistemas fiscales diferentes. En ambos espacios
se encargd el cobro de las nuevas contribuciones a los gobiernos
municipales, ya fuera la capitacidn o la contribucién directa. Pollack
nos demuestra a lo largo de su texto como el ascenso al poder de un
determinado grupo de individuos, los ladinos, provocé una fuerte
oposicién de la poblacién india a pagar las cargas fiscales, ya que les
acusaba de no aplicar el porcentaje adecuado de impuesto. Este texto
es un claro ejemplo de como ante situaciones similares se produjeron
respuestas disimiles; mientras que en Guatemala el cobro de la capi-
tacién supuso un fuerte enfrentamiento entre indigenas y ladinos,
en Chiapas se evité el pago de la contribucion directa, situacién que
se mantuvo hasta finales del siglo xIx.

El volumen que estd en sus manos es un conjunto de trabajos
donde se analizan los procesos de conformacién de nuevos espacios
politicos a través del estudio de diferentes cabildos y ayuntamientos
de dos espacios coloniales: la Audiencia de Guatemala y el Virreinato
de la Nueva Espana; uniéndose a estos dos trabajos que incluyen un
arco espacial mds amplio y que nos ayudan a considerar un contexto
mayor y diferentes causas y consecuencias del constitucionalismo
gaditano. Presentamos, de esta forma, los resultados de indagacién
de un grupo de investigadores multiterritorial dedicado a analizar el
transito del Antiguo Régimen al moderno Estado-Naci6n, desde la
mirada del poder local, los cabildos y ayuntamientos, en diferentes
espacios de lo que hoy conocemos como Latinoamérica.
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